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INTRODUCCION.-

En uso de las competencias otorgadas por el ordenamiento juridico costarricense, la
Direccién de Calidad del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (DCAL) como
integrante del Sistema Nacional para la Calidad; asi como en funcién de las atribuciones
que ostenta como representante del Organo de Reglamentacién Técnica, ha llevado a cabo
un proceso de analisis, recopilacién y aplicacion tanto de antecedentes normativos, como
jurisprudenciales y administrativos, con base en los cuales considera pertinente consolidar
un precedente en lo que respecta a la no exigencia del requisito de Notas Técnicas, durante
la importacion de productos de diversa naturaleza, como parte del proceso de Evaluacion
de la Conformidad, cuando debido a que el producto tiene per se un bajo nivel de riesgo
contra la salud o integridad de los consumidores dentro del territorio costarricense, se torna
en un requerimiento innecesario.

A raiz del andlisis del marco legal y practico efectuado dentro del contexto de las
regulaciones no arancelarias, se pone de manifiesto que en casos de importacién los
Comerciantes’, sea en este caso, Importadores, al momento de requerir el ingreso de
mercaderia a través de la aduana correspondiente, deben presentar la respectiva Nota
Técnica, que sera acreditada posteriormente a través de su Declaracion Tributaria ante el
Ente Costarricense de Acreditacion (ECA), cuando asi lo disponga un reglamento técnico.

Asi correspondera a la instancia competente efectuar el procedimiento de evaluacion de la
conformidad para verificar el cumplimiento de dichos requerimientos, segtn lo establecido
en el articulo 45 de la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, N° 7472, que indica:

*Articulo 45°.-Verificacion en el mercado.

La Administracion Pablica debe revisar, periédica y aleatoriamente, los productos y
los servicios ofrecidos en el mercado, para constatar que cumplan con las normas y
reglamentaciones relativas a la salud, el medio ambiente, la seguridad y la calidad.
En Ias importaciones, Ia revision puede realizarse antes de la nacionalizacion del
producto, pero de manera excepcional, a fin de que la revisién no se convierta
en un obstaculo no arancelario a las importaciones.

La Administracion Piblica puede impedir la importacion y la comercializacion de
preductos por razones de seguridad, salud, calidad o conservacion del medio
ambiente, cuando exista evidencia comprobada de que los bienes no cumplen con
los regiamentos ftécnicos respectivos ni con los estandares de -calidad
correspondientes.

1 Se entiende por Comerciante en el sentido mas amplic a “toda persona fisica, entidad de hecho o de derecho
(persona juridica), privada o publica que, en nombre propio o por cuenta ajena, se dedica en forma habitual a
ofrecer, distribuir, vender, arrendar, conceder el uso o el disfrute de bienes o a prestar servicios, sin que
necesariomente esta sea su actividad principal’. Guia para la elaboracion de Reglamentos Técnicos
Nacionales, MEIC, Edicion 2014; p. 82.
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Estas labores pueden realizarlas las personas o los organismos acreditados en los
términos establecidos en el articulo 8 de esta Ley.” [Resaltado no es del original].

No obstante, actualmente se han detectado una serie de casos en los que tal requerimiento
resulta innecesario, desde la perspectiva de 1a valoracion del riesgo que pueda representar
el ingreso de productos de importacién al territorio nacional. De ahi que se considere
oportuno desarrollar los fundamentos juridicos con base en los cuales se podran fortalecer
los principios operativos de la Direccién de Calidad del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio en materia de reglamentacion técnica, a fin de determinar cuando amerita que se
exceptie la disposicion reglamentaria respecto del requisito de presentaciéon de la Nota
Técnica, por cuanto en casos excepcionados, se eximiran de la presentacion de uno de los
requisitos de los Reglamentos Técnicos en aduanas a los productos importados que no lo
requieran, tomando en consideracidn las potestades de imperio de esta Administracion, y
sin perjuicio de la verificacion que en los mercados se vaya a efectuar como parte de los
controles de calidad que ostenta el Poder Ejecutivo, esto ditimo, de conformidad con lo
estipulado en la Ley No.7472, Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor.
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L Antecedentes.-

La Nota Técnica constituye el documento mediante el cual el importador hace constar que
cumple con la serie de “requisitos no arancelarios o autorizaciones preesiablecidas
por la institucion rectora mediante leyes y decretfos, que avalan el ingreso de las
mercancias del territorio nacional o su salida del mismo™.

En ese sentido, dentro del régimen del sistema aduanero nacional se contemplan las
regulaciones arancelarias, y las no arancelanas, relacionadas con los esquemas de ingreso
y egreso de bienes que se comercializan en el pais. Tales conceptos se definen en la Guia
Aduanera de Costa Rica, que en lo conducente indica:

“Las obligaciones para el importador o exportador, en materia aduanera, se pueden
clasificar en dos grandes areas: a. obligaciones tributarias aduaneras, que son los
derechos e impuestos exigibles en la importacion o exportacion de mercancias, y b.
obligaciones no tributarias, que son las restncciones y reguiaciones no arancelarias.
Dentro de éstas dltimas podemos encontrar, de manera general, prohibiciones,
restricciones y regulaciones, como las que se detallan a continuacion: 17.1. Importaciones
prohibidas. Son aquellas importaciones que se encuentran prohibidas conforme a
convenios internacionales, por ejemplo, articulos que contengan sustancias que dafien la
capa de ozono, o cuya prohibicion ha sido determinada por disposiciones legales; ejemplo
—las flantas usadas-. 17.2. Articulos de importacion restringida. Estos productos requieren
una autorizacion de la entidad del Estado que se encarga de regular su uso dentro de Costa
Rica, por ejemplo, mercancias sujetas a requisitos no arancelarios como pennisos de salud.
17.3. Adiculos cuya importacion es de reserva del Estado. Estos articulos solamente
pueden ser importados por el Gobierno de Costa Rica. 17.4. Contingentes arancelarios para
productos agropecuarios: 17.4.1. Base tedrica general. Un confingente arancelario, es una
cantidad especifica de un producto que puede importarse por un tiempo especifico (de un
afio o seis meses, por efemplo), pagando derechos arancelarios a la importacion menores
a los que se pagan normaimente. [...].” [Resaltado no es del originall.

A ese respecto, existen obligaciones no tributarias reguladas mediante Reglamentacion
Técnica relativa a determinados productos que son afectados en el proceso de su
importacién, en los cuales se establece que la presentacion de Notas Técnicas corresponde
a una de las formalidades que al dia de hoy deben cumplir los Comerciantes (importadores
y/o distribuidores de mercancia extranjera) en términos generales, es decir, sin distincién

2 programa Regional de USAID de Comercio para CAFTA-DR; Guia Aduanera de Costa Rica. Primera Edicidn,
2009. Pag. 12.
% Programa Regional de USAID de Comercio para CAFTA-DR; Guia Aduanera de Costa Rica. Primera Edicidn,
2009. Pag. 75.
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de la naturaleza de tales productos, a fin de llevar a cabo los procedimientos de verificacion
directamente en la respectiva aduana. '

De ahi que se establece que “los importadores deben, previo a realizar la importacion de
las mercancias, o la venta local de mercancias internadas en los regimenes de zonas
francas y perfeccionamiento acfivo, presentar original de la Declaracion de Cumplimiento
ante el ECA™ (Ente Costarricense de Acreditacion), de conformidad con lo indicado en los
respectivos requerimientos del Reglamento Técnico correspondiente®, para el caso de
productos que se pretenda importar o nacionalizar.

Esto por cuanto, “cormrespondera al ECA mediante transmision electronica, enviar Ja Nota
Técnica en el TICA [Sistema de Tecnologia de la Informacion para el Control Aduanero]
para que luego el Declarante la asocie a la respectiva declaracién aduanera®, y de esta
forma dar cumplimiento del requisito que se haya referido en el Reglamento Técnico
aplicable en el caso concreto.

Se ha estipulado incluso que “el emisor de la Declaracién de Cumplimiento, sea esta para
un producto nacional o importado, deberé realizar una nueva Declaracién de Cumplimiento
cuando:

a) Se produzcan cambios en los reglamentos técnicos con respecto a los cuales se expresa
conformidad del producto.

b) El reglamento técnico del producto en cuestion solicite que la Declaracion de
Cumplimiento se haga por lote”;

Asi como, el hecho de que “sera responsabifidad del declarante bajo fe de juramento indicar
en Ja Declaracion Aduanera que ha cumplido con ja Nota Técnica aplicable al producto
declarado™.

Ademas, se establece que el MEIC definira y comunicard a la Direccion General de
Aduanas, los incisos arancelarios de los productos a los que se les apliquen los reglamentos
técnicos para proceder a incluifos en el Arancel automatizado, para lo cual el ECA

* Guia para la elaboracién de Reglamentos Técnicos Nacionales, idem. Pags. 85-86.

5 La declaracion de mercancias se regula en los articulos 314, 344, 390 y 470 del Reglamento a la Ley General
de Aduanas. Se define como “el documento efectuado bajo fe de juramento, que se presenta ante la aduana
y representa que los interesados libre y voluntariamente han determinado el régimen al que quieren someter
fas mercancias {por ejemplo, importacion o exportacion). Con este acto, quien presenta la declaracidn y el
importador, aceptan las obligaciones que la legislacion impone. En Costa Rico, cuando se presenta la
declaracicon, ya se han autodeterminado y pagado los derechos aduaneros e impuestos correspondientes a la
operacion. Ademds, se han realizado todos los tramites de outorizacion de permisos o inspeccién con otras
autoridades. En Costa Rica también es posible, cuando lo aduana lo permite, que con base a lo que el
importador o su representante sefialen, sea la misma aduana quien de oficio, efectie el cdlculo de los derechos
aduaneros e impuestos y los comunigue al importador o su representante pora que se realice el pago”.
Programa Regional de USAID de Comercio para CAFTA-DR; Guia Aduanera de Costa Rica. Primera Edicion,
2009. Pdg. 43.

8 Guia para |a elaboracién de Reglamentos Técnicos Nacionales, idem, pag. 87.
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desarrollara e implementara una Nota Técnica en el TICA para los productos que se definan
en los reglamentos técnicos especificos, como se indicd anteriormente.

Ordinariamente, la Administracién ha requerido la presentacion de estas Notas Técnicas
cuando se trata del ingreso de productos que por su nivel de riesgo puedan generar un
impacto en la salud o la vida humana, por ejemplo en el mercado de la construccion, para
el caso de varillas y de cementos.

Estas disposiciones son las que se consideraron para delimitar los términos y condiciones
sobre los que se definiran los casos en que se requiera que los Importadores se sometan
a los procedimientos de evaluacion de la conformidad para la verificacion del cumplimiento
de la presentacion de Nota Técnica a través de las aduanas, tal como lo estipula en el
articulo 45 de la Ley N° 7472 mencionado supra, pues se ha detectado que no todos los
productos que ingresan a nuestro pais implican necesariamente un alto nivel de riesgo que
propicie que se deba aportar dicha Nota Técnica, por lo que la verificacién del cumplimiento
de ofros requisitos técnicos que se deban demostrar segin el Reglamento Técnico
correspondiente, se podran efectuar en el mercado mediante los procedimientos
establecidos en el ordenamiento juridico.

1. Ordenamiento Juridico aplicable.-
« CONSTITUCION POLITICA:

“ARTICULO 50.- El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimufando la produccién y el mas adecuado reparto de la

riqueza. [...I";

Tomando como referencia el articulo constitucional indicado, se definen las bases juridicas
sobre las cuales se fundamenta la regulacidn tributaria costarricense.

Dentro de dicho ordenamiento juridico, se encuentran algunos principios constitucionales
que se vinculan directamente con el ambito de las regulaciones no arancelarias bajo analisis
en el presente documento. Al respecto se encuentra:

“[...] Principio de Proporcionalidad. ‘El principio constitucional de proporcionalidad
establece Ia conformidad, idoneidad y adecuacion de los medios para satisfacer los fines
constitucionales. Tanto los recursos publicos, como las potestades de los poderes publicos
y las obligaciones de los ciudadanos son medios para alcanzar la satisfaccion de fines
publicos primarnios, generalmente contenidos expresa o implicitamente en ef texto de la
Constitucion (derechos prestacionales y de participacion, asi como Ja proteccion de los
derechos de libertad).

Ahora bien, fodos esos medios (recursos, potestades, compelencias, deberes, entre otros)
no sélo deben ser proporcionales a los fines puablicos que pretende y promete fa
Constitucion, sino también con respecfo de los derechos fundamentales de los
contribuyentes, cuya proteccién se encuentra en la base de fodo interés puablico primario.
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En efecto, 1a proporcionalidad (idoneidad, adecuacion, proporcién) se mide, por ejemplo,
con respecio del derecho de propiedad privada y de la capacidad contributiva que le asiste
al contribuyente, desde el cual surge el limite al poder tributario de que no puede violar e/
contenido esencial del derecho. La proporcionalidad examina el medio a la luz del fin
constitucional que con aquel se pretende, la realidad presupuesta, la capacidad econémica
del contribuyente y el desarrollo econdémico en libertad del pais.’

[...]1 Seguridad Juridica en el Sistema Tributario. [...] el principio de seguridad juridica no
posee un contenido especial ni distinto en el Derecho Tributario de aquel utilizado en ofras
ramas del Derecho. Asi, su fundamentacion y conceptualizacién se ha realizado con base
en lo manifestado tantfo en la teoria general como en la filosofia del Derecho. No obstante,
como también se afirmé, la relevancia de la sequridad juridica en relacion con el Derecho
Tributario es de suma importancia y definitivamente requiere un estudio especial y
pormenorizado al igual que sucede en ofras ramas del Derecho [...]. La importaricia de la
seguridad juridica en el Derecho Tributano se debe en gran medida, a que en éste coniluyen
no s6lo aspectos juridicos sino también una serie de factores no juridicos’ determinantes
de las relaciones econoémicas y que progresan, evolucionan y se complican dia a dia, razén
de mas para exigir una normativa clara y simple, que ofrezca certeza al aplicador del
Derecho.

[...] la sifuacién de la seguridad juridica en el Derecho Tributario se puede abordar desde
dos vertientes: seguridad en la creacién de la norma y seguridad en la aplicacion de la
normma [...], recordando, como su titulo lo indica, que su alcance no es ftotal y que solo se
incluyen algunas, las méas importantes [...], de las situaciones en donde el principio de
seguridad juridica cumple un papel relevante en la basqueda de la certeza de las
actuaciones fanfo de los contribuyenfes como de la Administracion asi como de la
simpiificacion del sistema fiscal, ideas que deben ser norte a seguir por quienes crean las
normas.™

Ademas de otros numerales relacionados con la materia tributaria, este ordenamiento
juridico cuenta con gran variedad de legislacion, jurisprudencia y doctrina que muestran los
principales fundamentos que contiene el derecho tributario costamricense, dentro del
sistema nacional de aduanas, a saber:

* LEY GENERAL DE ADUANAS:

Es el cuerpo normativo que regula las actividades relacionadas con las entradas y salidas,
del territorio nacional, de mercancias, vehiculos y unidades de transporte; también el
despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de él o de las entradas y salidas, de
conformidad con las normas comunitarias e internacionales cuya aplicacién esté a cargo
del Servicio Nacional de Aduanas (Articulo 1 de la Ley).

7 Principios Juridicos Constitucionales del Derecho Tributario; Informe de Investigacion CIJUL. Convenio
Colegio de Abogados-Universidad de Costa Rica. Paginas 8 y 10.

8

Direccitn Sabana Sur, 400 metros oeste de la Contraloria General de la Repiblica,
Direccion elecirénica: www.meic.go.cr Fax: I I "
Apartado Postal: 10.216-1000 San José, Costa Rica b\/L//

COSTARICA



@
v Direccién de Calidad
Coreo electronico: deal@meic.go.cr
Rt o N T BT T,

Teléfono: 2549-1400-Ext: 503

En dicha Ley se regula ademas lo relativo a las obligaciones tributarias aduaneras, y las
obligaciones no tributarias, a saber:

“Articulo 53.-Obligacién tributaria aduanera y obligacién no tributaria. La obligacion
aduanera esta constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que
surgen entre el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o la salida de
mercancias del territorio aduanero.

La obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico que surge entre el Estado y el sujeto
pasivo por la realizacién del hecho generador previsto en la ley y esta constituida por los
derechos e impuestos exigibles en la importacion o expartacion de mercancias. Salvo si se
dispone lo contrario, se entendera que lo requlado en esta Ley respecto del cumplimiento
de la obligacion tibutaria aduanera, sera aplicable a sus intereses, multas y recargos de
cualquier naturaleza.

Las obligaciones no tributarias comprenden las restricciones y regulaciones no
arancelarias, cuyo cumplimiento sea legalmente exigible.”

En el caso que nos ocupa, el presente criterio se basa en las disposiciones sobre las
obligaciones no tributarias, por cuanto es mediante las mismas que se ha establecido el
requerimiento de que los Importadores presenten la respectiva Nota Técnica, junto con la
Declaracion Aduanera correspondiente:

“ARTICULO 131.- Aplicacién de regulaciones no arancelarias. Los permisos previos
obligatorios para el despacho, podran aportarse mediante el procedimiento mas répido
disponible, incluyendo la via facsimil o similares; o con posterioridad al despacho, en los
casos determinados por via reglamentaria.

La utilizacién de la presente modalidad no exime a la aduana de la coordinacion con las
oficinas competentes sobre la aplicacion de regulaciones no arancelarias.”

lll. Precedentes jurisprudenciales y administrativos.-

La jurisprudencia nacional también ha desarrollado el principal marco conceptual y legal,
que contiene al régimen juridico aduanero. De ahi que se tenga por ejemplo, el siguiente
extracto referido al tema:

“Sobre el Régimen Juridico Aduanero. El régimen juridico aduanero en ténminos
generales, refiere y al tiempo determina, el conjunto de normas, tanto las nacionales como
las de derecho infernacional comunitario que regulan Ja actividad que involucra las entradas
y salidas de mercancias del territorio nacional con ocasién de su tréfico, el transito de los
vehiculos y unidades que fas transportan, el despacho aduanero y los hechos y actos que
se deriven de esas acciones, conforme las especificas destinaciones a que habrén de
someterse éstas a partir de lo que es declarado por el operador aduanero y/o, el titular de
los bienes en transito. En ese marco de acciones sufetas a regulacion a través del
ordenamiento juridico aduanero, el legislador ha empoderado de atribuciones-deberes de
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control y fiscalizacion a la Administracién Pablica Aduanera, con ocasion de los efectos que
esa actividad genera a partir del transito de mercancias, ya no sélo de corte estrictamente
aduanero en lo que refiere el transito de las mismas, (véase que en aplicacion de la
regulacion dicha se determina ademds qué mercancias entran al pais y qué mercancias
no) sino también, por los efectos tributarios que se encuentran condicionados por el
régimen aduanero aplicable a cada caso concreto. Particularidad en esta materia fo es la
circunstancia reforzada y/o calificada que constituye el hecho de que se fusionan en ella,
aspectos estrictamente relacionados con el transito de mercancias y aspectos tributarios.
[...] Especificamente al Servicio Nacional de Aduanas le comesponde ejercer facultades
que importan el control inmediato, posterior o permanente, para el andlisis, la aplicacion,
supervision, fiscalizacion, venificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de lLey y reglamentarios en la materia, asi como de las demas normas
reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancfas del teritorio nacional y la actividad
de quienes intervienen en las operaciones de comercio exterior, lo que podria efectuarse a
través de procedimientos selectivos y/o aleatorios, posteriores y/o permanentes en su caso,
todos para constatar la veracidad de las declaraciones aduanerasy en ese tanto el
cumplimiento las obligaciones aduaneras-tributarias asociadas. (Articulos 22, 23 y 93
parrafo tercero de la Ley General de Aduanas). [...]™.

A propésito de esto, se cuenta ademas con el criterio de entidades como el Banco Mundial,
que en un comunicado de prensa de fecha 05 de setiembre del afio 2013, indica en lo que
interesa que “la aplicacion de medidas no arancelarias, como los requisitos para la
importacion y exportacion de alimentos y bebidas, tiene un impacto significativo en el
comercio en Centroamérica y llega a encarecer hasta en un 30 por cienfo el precio de
productos basicos... El estudio ‘Medidas no arancelarias en Centroamérica: Incidencia
economica y aumenfo de precios’ reconoce que las medidas no arancelarias tienen
objetivos legitimos, como la proteccion de la salud humana, animal y vegetal, pero advierte
sobre el nesgo de que los paises decidan usarlas para profeger la industria local. [...] Enfre
las medidas analizadas por el estudio se encuentran los estandares técnicos, requisitos
sanitarios, normas de etiquetado, registros, permisos y cerlificaciones con las que deben
cumplir las mercancias importadas y exportadas. La comprension y el cumplimiento de
estas regulaciones implican costos para las empresas y generan un aumento en los precios
para el consumidor.” [Resaltado no es del original].

De ahi que se considere de suma importancia que en el particular, se establezcan las bases
sobre las que se definiran los casos en los que resulte necesario omitir el requerimiento de
Notas Técnicas que demuestren el cumplimiento de medidas no arancelarias, siendo que
en la practica se detectd que lejos de enfocarse en la proteccion de objetivos legitimos, en
lo que respecta por ejemplo a la importacion de mercancias con bajo nivel de riesgo para
la salud como se ha reiterado en el presente documento, o que se provoca con estas
medidas es un obstaculo técnico injustificado y un encarecimiento de los costos de
importacién que perjudica finalmente a los consumidores. Esto sin detrimento a que
cuando exista informacion técnica que demuestre un cambio a un nivel alto de riesgo, la
Administracion Publica decida variar esta situacion.

# Sentencia N2 00090, de las 10:25 horas del 13 de diciembre de 2013. Tribunal Contencioso Administrativo,

Seccién VIL.
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IV. De las Potestades de Imperio en materia de regulacién no arancelaria.-

Ahora bien, le definicién de las formas en que se dispondran las medidas de implementacion
de las regulaciones aduaneras, arancelarias y/o no arancelarias, varian segin el bien
juridico que se vaya a tutelar.

En el caso particular, siendo que dentro de la misién operativa del MEIC se encuentra
propiciar y apoyar “e/ desarnrollo econémico y social por medio de politicas que faciliten el
fortalecimiento de la competitividad de los sectores industria, comercio y servicios,
especialmente las micro, pequefias y medianas empresas (PYME), fomentando los
encadenamientos productivos, mejorando la capacidad estatal de administrar el comercio,
velando por la compelencia justa, la mejora regulatonia, la calidad y el apoyo al consumidor’,
es que se determiné la necesidad de ajustar estas disposiciones para que a partir de la
suscripcién del presente criterio legal, se establezca el fundamento técnico-juridico para
justificar la no exigencia de la presentacion de Notas Técnicas segin lo descrito
anteriormente, en concordancia con las potestades de imperio que al efecto recaen sobre
esta Administracion, segan el siguiente analisis:

Dentro del marco juridico que engloba la materia desarrollada en el presente documento,
se fienen los principios constitucionales con base en los cuales se desarrolian las
actividades propias del sistema aduanero nacional, entre las que como sefialamos parrafos
atras estan las medidas no arancelarias, que incluyen las que se contemplan o podrian
dentro de los reglamentos técnicos que incluyen la Evaluacién de la Conformidad y de la
reglamentacion técnica propiamente dicha, tal como se indicd en el acapite lll.

Aunado a lo anterior, con base en el articulo 140 de la Constitucién Politica se establecen,
entre otros, los siguientes deberes y atribuciones que corresponden al Poder Ejecutivo,
relacionado con [a emision de Reglamentacion Técnica en Costa Rica:

“ARTICULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente al
Presidente y al respectivo Ministro de Gobiemno:

[--]

3) Sancionary promulgar las leyes, reglamentarias, ejecutarias y velar por su exacto
cumplimiento;

[-]

18) Darse el Reglamento que convenga para el régimen interior de sus despachos, y
expedir los demas reglamentos y ordenanzas necesarios para la pronta ejecucion de
las leyes; [...T.

Por su parte, el Reglamento a la Ley Orgénica del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio N° 6054, Decreto Ejecutivo N° 37457-MEIC, constituye el fundamento normativo
con el que se establecen las competencias y la organizacién de la Direccién de Calidad y
los Departamentos a ella adscritos, lo cual se regula especificamente mediante los articulos
39, 39bis, 3%ter y 39quater, que en lo que interesa indican:
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“Articulo 39. Direccion de Calidad. A esta Direccion le comresponde liderar los
esfuerzos publicos y privados para promover un marco claro y eficiente que se
base en las normas internacionales para que no imponga obstaculos técnicos
al comercio, asi como la coordinacion y ejecucion de la verificacién de
mercados y la evaluacion de la conformidad de los productos, por lo que Je
comrespondera ejecutar las siguientes funciones:

a. Fungir como la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Calidad (CONAC),
la Secretaria Técnica del Organo de Reglamentacién Técnica (ORT) y la Secretaria
Técnica del Codex Alimentanus.

b. Presidir el Organo de Reglamentacién Técnica y coordinar el Comité Nacional del
Codex Alimentarius, fungiendo como punfo de contacto ante el
CODEX Alimentarius y anfe el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio ante la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

c. Promover, desarrollar y supervisar la ejecucién de proyectos de Codex y
Reglamentacion Técnica. [...]." (Resaltado no es del original).

De conformidad con lo sefialado en lo conducente por la Ley General de la Administracién
Piblica en el articulo 15:

“Articulo 15.- 1. La discrecionalidad podré darse incluso por ausencia de ley en el
caso concrefo, pero estara sometida en todo caso a los limites que le impone el
ordenamiento expresa o implicitamente, para lograr que su ejercicio sea eficiente y
razonable.”

Se tiene que la discrecionalidad “se presenta como una necesidad dentro de la dindmica
estatal. Esto por cuanto es necesario que la Administracion cuente con un margen de
libertad para ejercer acciones tendientes a la consecucion del fin publico, siempre
delimitado por el ordenamiento juridico a fin de evitar actuaciones arbitrarias en contra del
administrado.

Inclusive, el Tribunal Contencioso Administrativo se ha referido al tema de la
discrecionalidad administrativa, analizando con detalle en qué consiste y los parametros
que la regulan, tal como se definié en la Sentencia N° 145-2015-VI, sobre la cual se extraen
algunos conceptos vinculados con este principio, a saber:

“...conforme a la doctrina, jurisprudencia y normativa que rige esta materia, se constituyen
en parametros del control del ejercicio de la potestad discrecional de parte de la
Administracion, los siguientes:

9 Cambronero Andrei, lvdn Mora Barahona; “La administracién publica ante los derechos de los particulares”.
Revista de Ciencias Juridicas N2 137 (13-40); Mayo-Agosto 2015.
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a.) La finalidad de la Administracion [el fin de su actuar] (...); b.) La razonabilidad {...); ¢.)
El respeto de los derechos fundamentales (...); d.) Los principios generales del derecho
(...); e.) Las reglas de la ciencia y de la técnica (...).

En el mismo sentido la Sala Constitucional en su Voto N° 12953-2001, ha descrito las
diferencias entre el acto discrecional y el acto arbitrario, criterio de especial interés y que se
transcribe en lo medular:

"(.)IX.- BENEFICIOS Y DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA.- (..)
DISCRECIONALIDAD no equivale —ni puede equivaler— a arbitrariedad. La primera esta
rodeada de juridicidad; la sequnda de antijuridicidad. Asi, el acto administrativo discrecional
es necesariamente legitimo y el acto arbitrario, en cambio, es siempre ilegitimo: el acto
administrativo discrecional tiende a satisfacer los fines de la ley, es decir, los intereses
publicos, mientras que el acto arbitrario, aun aparentando a veces legitimidad, se aparta de
la finalidad a que el acto emitido debe responder, y produce el vicio conocido como
desviacion de poder. La diferencia entre acto discrecional y acto arbifrario es evidentemente
teleologica. La arbifrariedad, se ha dicho, hace caso omiso de los fines de la ley para
evadirios o contraniarios. Y aunque ambas —DISCRECIONALIDAD y arbitrariedad— estan
inmersas en la nocién del ejercicio de libertad, en realidad son sustanciaimente diferentes,
en virtud de que la primera responde al gjercicio de una libertad que se ve limitada por el
fin a que debe responder el acto correspondiente, en tanto que la segunda se corresponde
con una libertad desenfrenada y mal orientada. Consecuentemente, cualquier acto
discrecional de la Administracion debe ser capaz de resistir un analisis de la razonabilidad
de su contenido y sus fundamentos (...)".

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica ha dictaminado que “la referida
potestad encuentra sustento también en lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley General de
la Administracion Piblica, que al definir la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
administrativo, dispone:

‘Articulo 6.-
1. La jeramquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se sujetara al
siguiente orden:
a) La Constitucion Politica;
b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad Cenfroamericana;
¢) Las leyes y los demas actos con valor de ley;
d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los otros
Supremos Poderes en la materia de su competencia;
e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los reglamentos de
los entes descentralizados; y
f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas.

2. Los reglamentos auténomos del Poder Ejeculivo y los de los entes descentralizados
estan subordinados entre si dentro de sus respectivos campos de vigencia.

3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos estardn sujetos a las reglas y
principios que regulan los actos administrativos.” Lo subrayado no es del original.

13
Direccion Sabana Sur, 400 metros oeste de la Contraloria General de la Repiblica,
Direccion elecirénica: www.meic.go.cr Fax: I I
Apartado Postal: 10.216-1000 San José, Costa Rica
COSTA RICA



&
Y Direccidn de Calidad
" Comeo elecirdnico: dcal@meic.go.cr

Telefono: 2549-1400-Ext: 503

Sobre la potestad en comentario, la Sala Constitucional, en Sentencia N.° 243-93 de las
15:45 horas del 19 de enero de 1993, sefald: ‘PRIMERO: La potestad reglamentaria es la
atribucion constifucional oforgada a la Administracion, que constituye el poder de contribuir
a la formacion del ordenamiento juridico, mediante la creacion de normas escritas (articulo
140 incisos 3 y 18 de la Constifucidn Politica). La particularidad del reglamento es
precisamente el ser una norma secundaria y complementaria, a la vez, de la ley cuya
esencia es su caracter soberano (sélo limitada por la propia Constitucién), en la creacion
del Derecho. Como bien lo resalta la mas calificada doctrina del Derecho Administrativo, Ia
sumision del reglamento a la ley es absoluta, en varios sentidos: no se produce mas que
en los ambitos que la ley le deja, no puede intentar dejar sin efecto los preceptos legales o
contradecirios, no puede suplir a la ley produciendo un determinado efecto no querido por
el legislador o regular un cierto contenido no contemplado en la norma que se reglamenta.
(-..).” Lo subrayado no es del original.’

[...] El reglamento es una norma juridica emitida por una auforidad administrativa —en el
ejercicio de la potestad reglamentaria-, que se caracterizada por su subordinacion a la ley.
Normalmente, se le conceptia como norma complementaria y de ejecucion de la Ley. Estos
rasgos se presentan con mas nitidez cuando se esta en presencia de los reglamentos de
ejecucion de Ley, cuya emision corresponde al Poder Ejecutivo. [...]” [Dictamen N° C-077-
2015 del 13 de abril de 2015]

Ameén de dichas potestades, dado el “Principio de Legalidad” que sustenta el actuar de la
Administracion Publica, el ORT y su Secretarfa Técnica, no pueden ir mas alla de sus
competencias legales. En ese sentido, las acciones que le corresponden al respecto de
este tema, son las determinadas por la Ley No. 8279 del Sistema Nacional de la Calidad y
el Reglamento del Organo de Reglamentacién Técnica (Decreto Ejecutivo No. 32068 y su
reforma).

Sin perder de vista la responsabilidad que tienen los diferentes ministerios con capacidad
para emitir reglamentos técnicos, de cumplir o apegarse a las disposiciones que en esta
materia determinan los diferentes acuerdos comerciales internacionales suscritos por el
pais, como es el caso del Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo
consignado en la Ley No. 7475, ley que de conformidad con el Articulo 7 de nuestra
Constitucion Politica al ser un tratado internacional tiene autoridad superior a las leyes) y
demas cuerpos juridicos vinculantes, entre ellos, la Ley No. 8279 y el Reglamento del ORT,
en donde se detalla los requisitos que deben cumplir tales regulaciones en su formal
proceso de emision.

En cuanto a la emisién de la reglamentacion técnica, la Guia para la Elaboracion de
Reglamentos Técnicos Nacionales (2015), sefnala que, la reglamentacion técnica, puede
convertirse en un problema u obstaculo al crecimiento o desarrollo econémico, en las
siguientes condiciones, cuando:

¢ Se adoptan o apliquen con el objeto de crear obstaculos innecesarios al comercio

internacional.
e Sea discriminatoria.
e Establece parametros no medibles o verificables.
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« Obedece a intereses particulares.
+ Carece de fundamento técnico, cientifico o legal.

Asimismo, existen una serie de efectos dafiinos de reglamentaciones excesivas o ilimitadas
en la esfera social o econémica de los paises™®:

Tabla 1. Efectos dafiinos de reglamentaciones excesivas o ilimitadas en las esferas
social o econdémica de los paises:

En la esfera econémica En la esfera social

= Mercados distorsionados con productos de
calidades diferentes que no son
diferenciadas hacia el consumidor.

= Acceso limitado al mercado internacional.

= No hay relacién entre precio y calidad.
= Oferta limitada y mercado contraido de
bienes.

* Inadecuada proteccion de la salud del

= Reduccion en la competitividad y capacidad | consumidor. seguridad y proteccién
de las empresas de competir en el mercade| ambiental.

internacional. = Informacion insuficiente carente de
= Formacion de barreras de entrada a nuevos | claridad y veracidad.

competidores. = Deficiente distribucién de recursos.

= | a formacién o preservacion de monopolios
y oligopolios.

= Inversion reducida en la produccién de
bienes.

Incapacidad del Estado para verificar el cumplimiento.
Uso ineficiente de los recursos estatales.

Ambiente propicio para la corrupcion.

Poca o nula seguridad juridica.

Demandas internacionales.

Restriccion del acceso a los mercados internacionales.

De manera complementaria, existen una serie de elementos cualitativos que toda
reglamentacion técnica debe cumplir, siendo que el incumplimiento de tales atributos
causaria efectos negativos, no solo a la Administracién Publica (encargada de vigilar la
aplicacion de tal regulacion), sino también al administrado, que es el que debe de cumpliria,
a saber™":

10 Fuente; Guia para la Elaboracién de Reglamentos Técnicos Nacionales. 2015
11 Fyente: Guia para la Elaboracién de Reglamentos Técnicos Nacionales. 2015
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Tabla 2. Efecto directos o indirectos provenientes del incumplimiento de las
caracteristicas cualitativas de la reglamentacion técnica:

| Eaidad Efectos directos Efectos indirectos
Accesibilidad: se debe | Requisitos que no estan | Rechazo, desconocimiento
divulgar y hacer disponible la | conforme a |a realidad del | e incumplimiento.
reglamentacion de manera a | pais.
que sea accesible a todos que
la deben cumplir. Resulta
imprescindible asegurar a
todas las personas este
acceso, buscando
especialmente realizar las
aclaraciones necesarias a
aquellas que puedan
presentar alguna dificultad
para conocer y ejercer sus
derechos.

Apego juridico: debe estar | Excesos, abuso de | Alto costo econémico y
sujeta a la ley de la que se | autoridad, dificultad para | social, discrecionalidad,
deriva, subordinada al | cumplir y pérdida de | corrupcién,  inseguridad
principio de legalidad, con el | tiempo. juridica.

fin de promover la seguridad
juridica.

X Control de papel, no logro | Alto costo econémico y
Aplicabilidad: debe ser|del objetivo de la|social, uso ineficiente de
objetiva y aplicable en la | reglamentacion técnica, | los recursos publicos,

practica, de facil cumplimiento | dificultad de cumplimiento | frustracion de los
por parte de quién acude aella | y dificuitad de | empleados pulbilicos,
y de facil verificacion para la | cumplimiento por | posibilidades de
administracion. parametros irreales. corrupcion.

Confusiéon, pérdida de | Alto costo econémico y
Claridad: debe ser facil de | tiempo, dispersiéon, vy |social, malestar de los

comprender para los | desorden administrativo y | ciudadanos, y corrupcion.
ciudadanos y/o empresas que | bajo nivel de
recurran a ella. cumplimiento del

reglamento.

Desacierto, pérdida de | Alto costo econdmico y
competitividad de Ias | social y malestar de los
Eficaciaz que alcance o |empresas, ineficiencia | ciudadanos, corrupcion.

cumpla el objetivo propuesto. | administrativa, no logro
del objetivo de Ia
reglamentacion técnica.
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Cualidad

Efectos directos Efectos indirectos
Incorrecta asignacién de | Alto costo econémico y
los recursos publicos, | social, administracion

Eficiencia: que el beneficio de
su aplicacion supere [os
costos de cumpliria.

perdida de competitividad | publica irracional.
de las empresas, baja o
nula capacidad de
fiscalizacion.

Vacios o | Alto costo econémico y
Equilibrio: no debe ser omisa | extralimitaciones de Ias | social, abuso por parte de
ni excesiva, en cuanto a los | regulaciones, excesiva | los funcionarios publicos,

requerimientos de la ley que le | burocracia, pérdida de | posibilidades de
asiste. tiempo y desorden | corrupcion.
administrativo.

Funcionalidad: significa que | Descoordinacion Alto costo economico y
la reglamentacion técnica, aun | operativa de entes afines, | social, falta de
dependiendo o estando sujeta | tramites repetitivos, | coordinacion en la
a tramites o regulaciones de | duplicidad de funciones, | Administracién publica,
otras instituciones externas, | plazos indefinidos, | malestar de los
debe ser operativa y | pérdida de tiempo. administrados y
coordinada con éstas, a fin de corrupcion.

lograr su cometido y en un
plazo definido y racional.
Sustento cientifico: todos los | Representan un | Desprotege al consumidor,
parametros y caracteristicas | obstaculo innecesario al | genera discriminacién
que se definan para los | comercio, propician | entre los productos
bienes, procesos y meétodos | distorsion en los | nacionales e importados.
de operacion, deben contar | mercados y potencian | Afecta la capacidad de
con los estudios técnicos y | demandas y problemas | verificacion y potencia la
cientificos y con procesos de | internacionales para pais. | corrupcion.

validacion, a efectos de que no
se fijen parametros subjetivos,
sino objetivos y verificables. El
establecimiento de los
parametros deberan estar
asociados a una evaluacion de

riesgos cuando sea

considerado necesaria su

exigencia.

Transparencia: debe estar Trémitgs_ y Alto_ costo econémico y

expresa y claramente pmcedtmientos no | social, _altos indices' de

establecida para  evitar divulgados y confusos, corrupcion, inseguridad
! decisiones juridica,  Administracion

interpretaciones
discrecionales por parte de la
Administracion.

discrecionales, requisitos | carente del principio de
y papeleo innecesarios. legalidad.
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Al Efectos directos Efectos indirectos
Uniformidad: toda | Descoordinacion Alto costo econémico y
reglamentacién técnica debe | operativa interna, | social, uso ineficiente de
ser uniforme y unificada en | requisitos  reiterativos, | los  recursos  publicos
cuanto a sus requerimientos. | duplicidad de funciones, | escasos, ineficiencia
Es decir, no debe solicitar | pérdida de tiempo. administrativa.

informacion o tramites que los
realice o que tenga la misma
dependencia  (propios o0
externos) y evitar la duplicidad
de tramites con otras
instituciones relacionadas.

Por ofro lado, de acuerdo a la Guia en cuestion, hay una serie de caracteristicas que

determinan a los "buenos” reglamentos técnicos:

son transparentes y no-discriminatonos;

se basan en el desempeiio;

referencian normas internacionales o normas nacionales basadas en éstas cuando

sea posible, tomando en cuenta factores de salud, seguridad, tecnolbgicos, climéticos,

desarrollo y ofros factores;

» hacen referencia Unicamente a aquellas normas o partes necesarias para lograr el
objetivo reglamentario legitimo; y

> estan sujetos a revision para mantener una flexibilidad y adaptabilidad a necesidades.

VVY.

En consecuencia, se aprecia entonces, la necesidad que tiene el pais de lograr una
reglamentacion técnica que logre el equilibrio entre la desproteccion y el obstaculo a la
produccion, al desarrolio y al comercio, por lo que resulta necesario que se elaboren
reglamentos técnicos eficientes, claros y verificables, ajustado al ordenamiento juridico
vigente en esta materia, cumpliendo asi, lo dispuesto tanto en el Articulo 11 de Ia
Constitucién Politica en relacién con el 11 de la Ley General de la Administraciéon Publica,
que sefala el “principio de legalidad®, es decir: “...los funcionarios plblicos son simples
depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y
no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella (...), como en ef Articulo 129 de la
carta magna, que dispone que leyes son obligatorias.

Lo anterior, de no ser asi, es decir, de contar con reglamentos inadecuados, no solo pueden
éstos impactar negativamente el comercio y el desarrollo, sino, ademas, someter al pais a
demandas judiciales o controversias ante la Organizacién Mundial del Comercio, que
podrian entablar socios que se sientan afectados por la reglamentacion,
consecuentemente, de ser sancionado podrian imponérsele al pais: multas, o0 medidas
como cierre de mercados o cancelacion de exportaciones. Y a nivel jurisdiccional, que un
Tribunal Contencioso Administrativo ordene la revocacion de la regulacién, o bien, podria
ser que no traiga consecuencia alguna.
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En el caso particular el MEIC, éste emite los reglamentos técnicos que en derecho
comresponda, bajo los lineamientos de evaluacion de riesgos, factores econémicos y de
compefitividad dispuestos en el ordenamiento juridico nacional, internacional y comunitario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 39 siguientes y concordantes de la Ley del
Sistema Nacional para la Calidad, N° 8279, con fundamento en los cuales podria incluso
atribuirse la facultad de omitir requerimientos cuando se consideren innecesarios.

Como muestra del uso de estas potestades de imperio, resulta pertinente acotar que
recientemente se generd en esta Cartera Ministerial, a través de la Direccion de Calidad, el
“Reglamento de Dispensa del Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad”, el cual
“tiene por objeto el de eximir del procedimiento de evaluacion de la conformidad, a los
productos industriales del secfor no alimentario, regulados exclusivamente por el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, en adelante MEIC, que ingresen al pais como muestras
sin valor comercial, de conformidad con el arficulo 120 de fa Ley General de Aduanas, asi
como a los productos industriales del sector no alimentario que por sus caracteristicas se
encuentran dentro de un inciso arancelario, pero no requieren demostrar la conformidad por
estar fuera del ambito de aplicacion del reglamento técnico especifico’.

Lo anterior se torna en otro precedente juridico sostenible para definir el alcance del
presente criterio legal, tomando en consideracion que las buenas practicas reglamentarias
implican que el Poder Ejecutivo permanezca revisando y actualizando los Reglamentos
Técnicos existentes, en aras de evitar omisiones o excesos en su regulaciones, que
propicien un obstaculo al desarrollo econémico del pais, sino que mas bien se garantice su
cumplimiento a cabalidad.

CONCLUSION.-

Criterio Técnico-Legal de la DCAL: Declaratoria de exoneracion de la presentacion
de Notas Técnicas en casos de excepcion.

Como corolario de lo expuesto, y en concordancia con los principios de proporcionalidad,
transparencia, buena fe, y las potestades de imperio que ostenta esta Administracion, la
Direccion de Calidad del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, considera
procedente y oportuno eximir de la presentacion de Notas Técnicas durante la gestion de
importacion de mercaderia, segun lo definido anteriormente, y con fundamento en la
facultad que brinda el articulo 45 de la Ley N° 7472, al indicar que “en las importaciones,
Ja revisién puede realizarse antes de la nacionalizacién del producto, pero de manera
excepcional, a fin de que Ia revision no se convierta en un obstaculo no arancelario
a las importaciones”, lo cual se debe evitar a través de la correcta promulgacion de
reglamentacion técnica en la que deba establecerse esta salvedad, en los casos en que
efectivamente se trate de productos importados que no representan ningiin tipo de riesgo
para ingresar al pais.

Esta exoneracion debe ser considerada dentro de los reglamentos técnicos que
corresponda emitir a partir de su suscripcion, sin perjuicio de la revisién y/o modificacion
integral que se deba efectuar a los modelos de Reglamentacion Técnica utilizados por esta
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Direccion de Calidad y en aras de especificar que la labor de verificacion de los productos
de importacion excepcionados, se realizara en el mercado, segln corresponda.

SUSANA VARGAS ORTIZ

HECTOR MARIN HERNANDEZ REVISADO-POR: TATIANA CRUZ
Asesor Técnico RAMIREZ, Jefa de RT y Codex
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